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शोध सार : पंचायतीराज  की अवधारणा भारत के लिए नई नही ंहै। पूरे देश की जनता लवशेष रूप से ग्रामीण जन लकसी न लकसी 
रूप में पंचायत प्रणािी की जानकारी तथा अनुभव रखते हैं। पंचायतीराज उस िोकतंत्र का प्रलतलनलधत्व करता है लजसकी जड़े आम 

िोगो ंमें मौजूद है। भारत जैसे देश में जहााँ 65 प्रलतशत से अलधक जनता ग्रामीण के्षत्रो ंमें रहती हो, वहााँ पंचायतीराज  के नाम से 

प्रलसद्ध ग्रामीण स्थानीय स्वशासन की प्रणािी का महत्व स्वतः  लसद्ध तथा सववथा असंलदग्ध है। 
 

भारत का अलत लवसृ्तत एवं ग्रामीण पररवेश, आपूररत भू-भाग, कल्याणकारी सरकार के अलत लवसृ्तत कायव एवं दालयत्व, स्थानीय 

शासन के प्रलत प्रलतबद्धता एवं कलिबद्धता आलद वे महत्वपूणव प्रशासलनक आयाम हैं जो पंचायतीराज  को अलत महत्त्वपूणव संस्था के 

रूप में प्रलतलित करते हैं। पंचायतीराज संस्थाएाँ  राजनीलतक वैधता की प्रलिया में मौलिक भूलमका लनभाती हैं तथा िोगो ंमें भागीदारी 
की भावना लवकलसत करने के अवसर प्रदान करती है। 
 

21वी ंसदी में लवश्व का लवशाितम िोकतंत्रात्मक राष्ट्र  भारत समृद्ध समुन्नत तथा जनापेक्षानुकूि प्रजातांलत्रक लवकेन्द्रीकरण की 
मूिाधार पंचायतीराज  व्यवस्था के सशक्त प्रहरी के रूप लवश्व में अपनी पहचान कायम कर सके तथा यथाथव के धराति पर आम 

जनस्वायत्ता व स्वशासन की संवाहक इन संस्थाओ ंके माध्यम से लवकास, कल्याण व लनणवयन एवं सत्ता में अपनी भागीदारी के प्रलत 

सुलनलित एवं संतुष्ट् हो सके। 
 

इस हेतु स्वतंत्रता के पिात् स्वतंत्र भारत में स्वतंत्र समग्र जन की सत्ता में भागीदारी तथा समू्पणव भारत के संतुलित व तीव्र लवकास हेतु 

पंचायतीराज व्यवस्था स्वीकायव व व्यवहार में िाने को भारतीय राजनय संकल्प बद्ध हो गया और उस संकल्पबद्धता की पररलणती 2 

अकू्टबर, 1959 को राजस्थान के नागौर लजिे में पंचायतीराज व्यवस्था के लत्रस्तरीय प्रारूप की शुरूआत से हुई और लवकास व 

पररवतवन के अनेक पड़ावो ंसे गुजरती 73वें भारतीय संलवधान संशोधन में पररपे्रक्ष्य में राजस्थान सरकार के 23 अपै्रि, 1994 के नवीन  

संशोलधत पंचायतीराज अलधलनयम की लियान्विलत तक अद्यतन यह यात्रा जारी है। 
 

मूल शब्द : पंचायती राज, िोकतांलत्रक लवकें द्रीकरण, संवैधालनक संशोधन, सामुदालयक लवकास। 
 

I. पररचय 

 

स्वतंत्रता प्रान्वि के बाद गांधीजी के ग्राम स्वराज्य की उपयोलगता के स्वप्न को साकार करने के लिए संलवधान लनमावताओ ंने संलवधान मे 

अनुचे्छद 40 को सन्विलित लकया। इस अनुचे्छद के अनुसार राज्य ग्राम पंचायतो ंके गठन करने के लिए कदम उठाएगा तथा उन्हें 
ऐसी शन्वक्तयां प्रदान करेगा, जो उन्हें स्वायत्त शासन की इकाई के रूप में कायव करने योग्य बनाने के लिए आवश्यक हो।ं पंचवषीय 

योजनाओ ंमें ग्रामीण लवकास के लिए लवलभन्न प्रकल्प तैयार लकये गये। 
 

2 अकू्टबर, 1952 को नेहरू जी के द्वारा पंचायतीराज एवं सामुदालयक लवकास मंत्रािय के तत्वाधान में ‘सामुदालयक लवकास 

कायविम’ का आरम्भ लकया गया। इस कायविम के अधीन लवकास खण्ड को इकाई मानकर ब्लॉक में लवकास हेतु सरकारी 
कमवचाररयो ंके साथ सामान्य जनता को लवकास की प्रलिया से जोडने का प्रयास लकया गया, िेलकन जनता को अलधकार न लदए जाने 

के कारण यह कायविम सरकारी अलधकाररयो ंतक सीलमत रह गया और लवफि हो गया। 2 अकू्टबर, 1953 को ‘राष्ट्र ीय प्रसार सेवा’ 
कायविम प्रारम्भ लकया गया, लकनु्त वह भी असफि लसद्ध हुआ। 
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II. पंचायतो ंसे सम्बन्धित गवित सवमवतयााँ 
 

स्वतंत्रता के बाद पंचायतो ंकी आलथवक न्वस्थलत को मजबूत करने के लिए समय-समय पर लवलभन्न सलमलतयो ंका गठन लकया गया, जो 
इस प्रकार हैं-  
 

बलिन्तराय मेहता सवमवत 

भारत के ग्रामीण लवकास की लदशा में चि रहे लवकास कायविम की गलत को तीव्र करने, सामालजक एवं आलथवक न्वस्थलतयो ंमें सुधार 

िाने तथा स्थानीय प्रशासन की महत्ता को उतृ्कष्ट् बनाए रखने के लिए जनवरी 1957 में बिवन्तराय मेहता सलमलत गलठत की गई। इस 

सलमलत के सदस्ो ंएवं सलचव ने ग्रामीण जनता से रूबरू होकर अपनी ररपोिव 24 नवम्बर, 1957 को केन्द्रीय सरकार को पेश की।  
इसमें प्रान्त से नीचे स्तर पर अलधकारो ंएवं दालयत्वो ंके लवकेन्द्रकरण होने की अत्यन्त आवश्यकता पर बि लदया, साथ ही कहा लक 

प्रान्त से लनचिे स्तर की सत्ता ऐसी संस्था को सौपंी जाए, जो अपने अलधकार के्षत्र के अन्तगवत सभी लवकास कायाां के लिए उत्तरदायी हो 
और सरकार का कायव मात्र उसका मागवदशवन, उच्चस्तर की योजना बनाने एवं आवश्यकतानुसार धन उपिब्ध कराना हो। भारत 

सरकार द्वारा सलमलत की उक्त लसफाररशो ंको स्वीकार लकया गया और इन संस्थाओ ंका नामकरण पंचायतीराज  लकया गया। आज 

के पंचायतीराज  का अलधकांश स्वरूप बिवन्तराय मेहता सलमलत की तत्कािीन ररपोिव पर ही आधाररत है। 
 

इसके बाद पंचायतीराज  की स्थापना सबसे पहिे राजस्थान राज्य में हुई। 2 लसतम्बर, 1959 को राजस्थान लवधानमण्डि ने सववप्रथम 

पंचायत सलमलत और लजिा पररषद् अलधलनयम पाररत लकया और इसके लियाियन में 2 अकू्टबर 1959 को भारत के प्रथम प्रधानमंत्री 
पं. जवाहरिाि नेहरू ने राजस्थान के नागौर लजिे में पंचायतीराज  का उद्घािन कर ग्रामीण लवकास के प्रथम चरण की शुरूआत 

की। पंचायतीराज  के िम में 11 अकू्टबर, 1959 को पं. जवाहरिाि नेहरू ने इस व्यवस्था का सूत्रपात आन्ध्र प्रदेश में लकया। आन्ध्र 

प्रदेश में यह प्रणािी ‘लत्रस्तरीय पंचायत राज प्रणािी’ के रूप में थी। इसके बाद सन् 1960 में पंचायतीराज  असम, कनाविक में, सन् 

1962 में महाराष्ट्र  में, 1964 में पलिम बंगाि में और इसके बाद अन्य दूसरे राज्यो ंमें प्रारम्भ हुआ। धीरे-धीरे मेघािय, नागािैण्ड, 

िक्षदीप व लमजोरम को छोडकर समू्पणव भारत के राज्यो ंऔर केन्द्र शालसत प्रदेशो ंमे पंचायतीराज  अन्वस्तत्व में आ गया। 
 

अशोक मेहता सवमवत 

बिवन्त मेहता सलमलत के बाद भी यथासमय अन्य कई सलमलतयां पंचायतीराज  की उले्लखनीय प्रगलत को त्वररत करने के लिए 

प्रयासरत रही हैं। इनमें अशोक मेहता सलमलत एवं राव सलमलत प्रमुख हैं। सन् 1977 में मोरारजी देसाई की जनता पािी की सरकार ने 

भारत में पंचायतीराज  का मूल्यांकन करने के लिए 12 लसतम्बर, 1977 को अशोक मेहता सलमलत का गठन लकया, इस सलमलत में 
लबहार, पंजाब तथा तलमिनाडु के मुख्यमंत्री योजना आयोग के सदस् एवं संसद सदस् शालमि थे। उले्लखनीय है लक अशोक मेहता 
सलमलत में राजस्थान लवश्वलवद्यािय के राजनीलत लवज्ञान के प्रोफेसर इकबाि नारायण को सदस् सलचव बनाया गया था।  
 

इस सलमलत ने समू्पणव भारत में भ्रमण कर पंचायतीराज  के सम्बन्ध में लवलभन्न िोगो ंके लवचारो ंको जाना। इसी दौरान मेहता सलमलत ने 

एक प्रश्नाविी जारी की, लजसे पंचायतीराज  में रूलच रखने वािे िोगो ंसे हि करवाई गई। िगभग 1000 िोगो ंसे प्रतु्यत्तर प्राि हुए। 
अशोक मेहता सलमलत ने अपनी ररपोिव 21 अगस्त, 1978 को तत्कािीन प्रधानमंत्री मोरारजी देसाई को प्रसु्तत की। लजसमें लवलभन्न 

पहिुओ ंपर लवस्तार से कुि 132 लसफाररशें थी। उनमें मुख्य लसफाररशें लनम्न थी-ं 
 

1. मुख्य पंचायतें - अशोक मेहता सलमलत ने ‘मंडि पंचायतो’ं की स्थापना के सुझाव प्रस्तालवत लकए, लजसमें 10-15 गााँव शालमि हो ं
एवं उनकी कुि आबादी 15,000 से 20,000 हो। 
2. लजिा स्तर पर योजना सेि - लजिा स्तर पर एक ‘योजना सेि’ हो लजसमें एक मानलचत्रकार या नक्शानवीस, कृलष वैज्ञालनक, 

इंजीलनयर, अथवशास्त्री, सांन्वख्यकीलवद्, भूगोिवेत्ता एवं ऋणयोजना अलधकारी होना चालहए। 
3. योजना सेि का पयववेक्षण - योजना सेि लजिा पररषदो ंके अन्तगवत हो तथा इसका पयववेक्षण एक मुख्य अलधकारी के द्वारा होना 
चालहए। 
4. कायविमो ंकी योजना एवं लियाियन - लजिा पररषदो ंका कायव लवकास सम्बन्वन्धत कायविमो ंकी योजना तैयार करना हो और 
लवकास कायविमो ंका लियाियन मण्डि पंचायतो ंद्वारा तय होना चालहए। 
5. चुनाव मुख्य लनवावचन आयोग के परामशव से - पंचायतीराज  के लवलभन्न लनकायो ंका चुनाव मुख्य लनवावचन आयुक्त के परामशव से हो 
एवं इसका समू्पणव दालयत्व राज्य के मुख्य चुनाव अलधकारी पर होना चालहए। 
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जे. के. िी. राि सवमवत, 1985 

व्यावहाररक रूप में अशोक मेहता सलमलत के प्रलतवेदन को िागू नही ंलकया जा सका और वह मात्र अकादलमक महत्व बनकर रह 

गया। सन् 1985 में ग्राम लवकास के लिए लवद्यमान प्रशासलनक व्यवस्थाओ ंकी समीक्षा के लिए, कृलष मंत्रािय भारत सरकार की 
अध्यक्षता में एक सलमलत का गठन लकया गया जो आगे चिकर ‘राव सलमलत’ के नाम से चलचवत हुई।  
 

इस सलमलत ने पंचायतीराज  की समीक्षा की और अपने प्रलतवेदन में स्पष्ट् लकया लक ग्राम लवकास कायविम पंचायतीराज  लनकाय के 

सलिय के्षत्रो ंमें पूणवतः  सफि एवं शे्रितम् रहा है। ‘राव सलमलत’ ने चतुथव-स्तरीय पंचायतीराज  प्रणािी को स्थालपत करने की लसफाररश 

पेश की। इस चतुथव-स्तरीय प्रणािी में राज्य लवकास पररषद, लजिा पररषद, पंचायत सलमलत, मण्डि पंचायत और ग्रामसभा के स्वरूप 

को लवकलसत करने का सुझाव लदया गया। राव सलमलत द्वारा अपने प्रलतवेदन में लनम्नलिन्वखत लसफाररशें प्रसु्तत की - 
 

(1) राज्य लवकास पररषद् - राव सलमलत के अनुसार राज्य स्तर पर राज्य लवकास पररषद् होनी चालहए लजसका अध्यक्ष मुख्यमंत्री हो। 
वतवमान प्रणािी के अनुसार लजिा स्तर पर लजिा पररषदें  बनी रहें। राज्य सरकार के मंत्री और लजिा पररषद् के अध्यक्ष राज्य लवकास 

पररषद् के सदस् हो ंएवं लवकास आयुक्त इसके सलचव हो।ं 
 

(2) कायव का लवकेन्द्रीकरण - लजिा स्तरीय पररषदो ंमें काध्व का महत्वपूणव लवकेन्द्रीकरण होना चालहए और लजिा स्तरीय सभी लवकास 

के लवभाग, उनके अधीनस्थ कायाविय, लजिा पररषदो ंके अधीन कायवरत् हो।ं लजिा बजि बनाने के लिए इन लवभागो ंको बजि का 
हस्तान्तरण लकया जाना चालहए। 
 

(3) कायविमो ंका लियाियन - लजिा पररषदो ंके मागव-लनदेशन में लवकास कायविमो ंकी योजना बनाने एवं उन्हें लियान्वित करने के 

लिए प्रत्यक्ष रूप से खण्ड स्तर पर लनवावलचत लनकाय अथवा पंचायत सलमलत हो, खण्ड स्तर पर पंचायती लनकाय एवं सभी के्षत्रीय 

लवभाग, पंचायत सलमलत के अधीन कायवरत् हो ंएवं योजनाओ ंके लियाियन में पंचायत सलमलत की महत्वपूणव भूलमका हो। 
 

(4) मण्डि पंचायत का गठन - राव सलमलत के अनुसार वतवमान ग्राम पंचायतो ंके बदिे 15,000 से 20,000 तक की आबादी के ग्राम 

समूहो ंमें मण्डि पंचायत का गठन लकया जाए, लजसकी एक कायवपािक लनकाय हो, लजसे मण्डि स्तर पर योजनाओ ंके लियाियन 

का भार सौपंा जाए। 
 

(5) ग्राम सभा - प्रते्यक ग्राम के लिए एक ग्राम सभा हो, लजसमें उस गााँव के सभी सदस् मतदाता हो।ं गरीबी को दूर करने की लदशा 
में पूवव लनयोलजत कायविम, यथा-एकीकृत ग्राम लवकास कायविम, राष्ट्र ीय ग्राम रोजगार कायविम, ग्रामीण भूलमहीन रोजगार गारण्टी 
कायविम के िाभालथवयो ंको पहचानने के लिए लनधावररत ग्राम सभा की बैठको ंकी सुलवधाएं हो।ं 
 

(6) कायविम लियाियन उपसलमलत - ग्राम पंचायत सलमलत एवं ग्राम मण्डि की एक उप-सलमलत हो लजसमें मलहिाओ ंऔर बच्चो ंके 

कल्याण तथा प्रौढ-लशक्षा के कायविमो ंऔर योजनाओ ंपर लवचार करने एवं उनके लियाियन के लिए मुख्य रूप से मलहिा सदस् 

हो। 
यद्यलप पंचायतीराज  की दृलष्ट् से राव सलमलत की उपयुवक्त लसफाररशें थी,ं िेलकन लियान्वित नही ंहो सकी।ं 
 

एल. एम. वसंघिी सवमवत, 1986 

पंचायतीराज  संस्थाओ ंके कायों की समीक्षा एवं उसमें सुधार के सम्बन्ध में लसफाररश करने के लिए सन् 1986 में एि. एम. लसंघवी 
की अध्यक्षता में सलमलत का गठन लकया गया। इस सलमलत की मुख्य लसफाररशें लनम्न थी ं- 
1. पंचायतीराज प्रणािी के कुछ पहिुओ ंको संवैधालनक दजाव लदया जाए तालक इन्हें राजनीलतज्ञो ंएवं नौकरशाही के हस्तके्षप से दूर 

रखा जा सके। 
2. ग्राम पंचायतो ंको अलधक लवत्तीय संसाधन उपिब्ध कराए जाएं। 
 

पी. के. थ ंगि सवमवत, 1988 

सन् 1988 में पी. के. थंुगन की अध्यक्षता में संसद की सिाहकार सलमलत की उपसलमलत गलठत की गई। इस सलमलत ने पंचायतीराज  

व्यवस्था को सशक्त करने के लिए अनेक लसफाररशें की,ं लजनमें एक मुख्य लसफाररश यह थी लक पंचायतो ंको संवैधालनक दजाव लदया 
जाए। 
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64िााँ संशोधि विधेयक 

मई 1989 में राजीव गांधी की सरकार ने पंचायतो ंसे सम्बन्वन्धत 64वााँ संलवधान संशोधन लवधेयक संसद में प्रसु्तत लकया। यह लवधेयक 

िोक सभा में पाररत हो गया, िेलकन राज्य सभा में पाररत नही ंहो सका। 
 

73िााँ संशोधि अवधवियम, 1992 

22 लदसम्बर, 1992 को िोक सभा तथा 23 लदसम्बर, 1992 को राज्य सभा द्वारा 73वााँ संलवधान संशोधन लवधेयक पाररत लकया गया। 
24 अपे्रि, 1993 को राष्ट्र पलत के हस्ताक्षर होने के बाद यह लवधेयक 73वााँ संलवधान संशोधन अलधलनयम बना। अलधलनयम बनने के 

एक वषव के भीतर सभी राज्यो ंको अपने पंचायतीराज  अलधलनयमो ंमें इस संशोधन को ध्यान में रखकर बदिना था, परनु्त राज्य 

सरकारो ंने अपनी पंचायती अलधलनयमो ंको अन्वन्तम समय सीमा में पाररत लकया। 73वें संशोधन अलधलनयम के माध्यम से पंचायतो ंको 
संलवधान के नौवें भाग में शालमि कर संवैधालनक दजाव प्रदान लकया गया। 
 

73िें संविधाि संशोधि अवधवियम की विशेषताएाँ  
1. ग्राम सभा का गठन - पंचायत व्यवस्था के तहत् एक ग्राम सभा होगी, जो पंचायत व्यवस्था के सबसे लनचिे स्तर पर होगी। ग्राम 

सभा, ग्राम स्तर पर ऐसी शन्वक्तयो ंका प्रयोग करेगी, जो राज्य का लवधानमण्डि लवलध द्वारा उपबन्वन्धत करेगा। 
 

2. पंचायतो ंका गठन - प्रते्यक राज्य में ग्राम, मध्यवती और लजिा स्तर पर लत्रस्तरीय पंचायतो ंका गठन लकया जाएगा, परनु्त मध्यवती 
स्तर पर पंचायतो ंका गठन उस राज्य में नही ंलकया जाएगा लजसकी जनसंख्या बीस िाख से कम है। 
 

3. पंचायतो ंकी संरचना - पंचायत के तीनो ंस्तरो ंपर सदस्ो ंका चुनाव प्रत्यक्ष रूप से होगा, िेलकन अध्यक्ष पदो के लिए लनचिे स्तर 

अथावत् ग्राम पंचायत को छोडकर मध्य एवं लजिा स्तर पर चुनाव चुने सदस्ो ंद्वारा अपने में से लकया जाएगा। ग्राम स्तर पर लकसी 
पंचायत के अध्यक्ष का लनवावचन राज्य के लवधानमण्डि द्वारा बनाई लवलध के अनुसार होगा। 
 

4. स्थानो ंका आरक्षण - पंचायतो ं के तीनो ंस्तरो ं मे अनुसूलचत जालत एवं अनुसूलचत जनजालतयो ं के सदस्ो ंका आरक्षण उनकी 
जनसंख्या के अनुपात में होगा तथा इनमें एक-लतहाई आरक्षण मलहिाओ ंका भी होगा। 
 

5. पंचायतो ंकी अवलध - पंचायतो ंके सभी स्तरो ंका कायवकाि पााँच वषव का होगा, िेलकन इससे पहिे भी इसका लवघिन लकया जा 
सकता है, िेलकन छः  मास के अन्दर चुनाव कराना लकसी पंचायत को यलद उसकी अवलध पूवव लवघलित कर नई पंचायत का गठन 

लकया जाता है, तो वह केवि शेष अवलध तक का कायव करेगी। 
 

6. राज्य लनवावचन आयेग का गठन - पंचायतो ंके लिए कराए जाने वािे सभी लनवावचनो ंके लिए लनवावचन नामाविी तैयार करने और 
उन सभी लनवावचनो ंके संचािन का लनदेशन और लनयंत्रण के लिए एक राज्य लनवावचन आयोग होगा, जो राज्य के राज्यपाि द्वारा 
लनयुक्त होगा। 
 

7. राज्य लवत आयोग का गठन - प्रते्यक पााँचवें वषव की समान्वि पर राज्यपाि राज्य लवत्त आयोग का गठन करेगा, जो पंचायतो ंकी 
लवत्तीय न्वस्थलत का पुनलवविोकन करेगा और जो - 
• राज्य द्वारा उद्गृहीत करो,ं शुल्ो,ं पथकरो ंऔर फीसो ंके ऐसे शुद्ध आगमो ंके राज्य और पंचायतो ंके बीच जो उनमें लवभालजत 

लकए जाएं, सभी स्तरो ंपर पंचायतो ंके बीच ऐसे आगमो ंके तत्सम्बन्धी आवंिन को। 
• ऐसे करो,ं शुल्ो,ं पथकरो ंऔर फीसो ंके अवधारण को, जो पंचायतो ंको समनुलदष्ट् की जा सकेगी। 
• राज्य की संलचत लनलध में पंचायतो ंके लिए सहायता अनुदान को शालसत करने वािे लसद्धान्तो ंके बारे में। 
 

8. पंचायतो ं की शन्वक्तयां और उत्तरदालयत्व - राज्य का लवधानमण्डि लवलध द्वारा पंचायती संस्थाओ ं को समथव बनाने के लिए 

लनम्नलिन्वखत के सम्बन्ध में शन्वक्तयां और उत्तरदालयत्व न्यायगत करने के लिए उपबंध कर सकता है जैसे - 

• आलथवक लवकास और सामालजक न्याय के लिए योजनाएं तैयार करना। 
• आलथवक लवकास और सामालजक न्याय की ऐसी स्कीमो ंको जो उन्हें सौपंी जाएं। लजनके अन्तगवत वे स्कीमें भी ग्यारहवी ंसूची में 

सूचीबद्ध लवषयो ंके सम्बन्ध में हैं, कायावन्वित करना। 
 

9. अलधलनयम का कुछ के्षत्रो ंमें िागू न होना - यह अलधलनयम लनम्न के्षत्रो ंमें िागू नही ंहोगा - 
• लवलशष्ट् अनुवूलचत के्षत्रो ंऔर लनलदवष्ट् जनजालत के्षत्रो ंमें। 
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• नगािैण्ड, मेघािय व लमजोरम राज्यो ंमें। 
• मलणपुर राज्य के ऐसे पववतीय के्षत्रो ंमें जहां लकसी लवलध के अधीन लजिा पररषद् लवद्यमान है। 
• पलिम बंगाि के दालजवलिंग लजिे की ‘दालजवलिंग गोरखा पववतीय पररषद् के अलधकार वािे के्षत्रो ंमें।  
 

III. ग्यारहिी ंअि सूची 
 

73वें संलवधान संशोधन के द्वारा संलवध्णान में एक ग्यारहवी ंअनुसूची भी जोडी गई लजसमें कुि 29 लवषय हैं, जो पंचायतो ंके कायव से 

सम्बन्वन्धत है।  
 

भारत में िोकतांलत्रक लवकेन्द्रीकरण का सजीव एवं साकार स्वरूप पंचायतीराज  व्यवस्था स्वतन्त्रता के पिात ही दृलष्ट्गोचर हुआ, 

िेलकन इसकी पररकल्पना को स्वतन्त्र भारत की उपज कहना तकव संगत प्रतीत नही ंहोता, पंचायतीराज  की पररकल्पना, स्वरूप एवं  

उसके माध्यम से ग्रामीण लवकास की अवधारणा आज की बात नही,ं अलपतु इसका इलतहास वैलदक काि से भी पूवव का है। 
 

स्वतंत्रता के पिात् भारत में पंचायतीराज  की आधारशीिा रखने में राश्ट्र लपता महात्मा गांधीजी का महत्वपूणव योगदान है। स्वच्छ एवं 

स्वस्थ भारत के स्वप्न को साकार करने के लिए महात्मा गांधी जी ने आधारभूत िोकतंत्र एवं िोकतांलत्रक लवकेन्द्रीकरण के रूप में 
पंचायतीराज  की नीवं रखी। उन्होनें स्वच्छता एवं साफ-सफाई को गांधीवादी जीवन पद्धलत का अलभन्न अंग बताया था। सभी के लिए 

समू्पणव स्वच्छता उनका सपना था। वे मानते थे लक भारत शहरो ंमें नही ंगावो ंमें बसता है। 
 

महात्मा गांधी के इस लवचार को भारत सरकार द्वारा संलवधान के अनुचे्छद 40 में स्थान देकर लत्रस्तरीय पंचायतीराज  को मूतव रूप 

प्रदान लकया गया। संलवधान के 73वें संवैधालनक संशोधन के द्वारा पंचायतीराज को संवैधालनक दजाव देकर इसे और सशक्त बनाया 
गया। पंचायतो ंके कायाां से सम्बन्वन्धत 11वी ंअनुसूची बनाई गयी लजसमें 29 लवशय है। यथाथव में इन सभी 29 लवषयो ंका मूि आधार 

सफाई एवं स्वच्छता ही है। 
 

महात्मा गांधी प्रते्यक गााँव को स्वाविम्बी एवं आत्मलनभवर बनाकर समानता पर आधाररत ऐसे राष्ट्र  के लनमावण के पक्षधर थे लजसमें 
अमीरी-गरीबी, जालत, वगव, धमव से सम्बन्वन्धत भेदभाव या लवषमताओ ंको कोई स्थान नही ंथा। गांधीजी अक्सर कहा करते थे लक भारत 

शहरो ंमें नही ंगााँवो ंमे बसता है। सचे्च मायने में आज भी भारत की अलधकांश जनता गााँवो ंमें ही लनवास करती है।  
 

भारत की खुशहािी के लिए गााँवो ंको आत्मलनभवर बनाने के लिए ग्रामवाद, ग्रामीण स्वराज, औद्योलगक लवकेन्द्रकरण, शारीररक श्रम 

की प्रलतिा, सामालजक सरसता, सवोदय एवं सहकाररता जैसे कायो का शुभारम्भ लकया गया। महात्मा गांधी ने ग्राम को एक इकाई 

मानकर कायव करने पर पुरजोर बि लदया। वे भारत के लवकास की योजना को सववप्रथम ग्रामीण स्तर से आरम्भ करने के पक्षधर थे। 
स्वतन्त्रता आन्दोिन के दौरान ही नही,ं अलपतु आज भी ग्रामीण लवकास के सम्बन्ध में उनके लवचारो ंकी साथवकता यथावत् लवद्यमान 

है। 
 

अपनी अनेक कलमयो ंऔर दुबविताओ ंके वावजूद पंचायतीराज  ग्रामवालसयो ंकी जीवन पद्धलत का केन्द्र बनता जा रहा है। अलशलक्षत 

जनता, जालतगत और धमवगत अन्धलवश्वास, परम्परागत अिोकतान्वन्त्रक, सामालजक और पाररवाररक ढााँचे, पररपक्व राजनीलतक 

प्रबुद्धता की कमी आलद के कारण पंचायतीराज  की उपिन्वब्धयो ंका कम अंकन करने तथा पंचायतीराज  की आिोचना करने की 
एक सामान्य प्रवृलत्त लवकलसत हो गई है। 
 

IV. विष्कषष 
 

पंचायतीराज  व्यवस्था ने देश के राजनीलतकरण और आधुलनकीकरण में महत्वपूणव योगदान लदया है। इसके कायवकिापो ं ने ग्राम्य 

जीवन में एक नया जागरण पैदा कर गााँव वािो ंको शोलषत होने से बचाया है। वोि की कीमत समझी जाने िगी है, ग्रामीण जनता की 
राजनीलतक लहसे्सदारी बढ़ी है। िोकतान्वन्त्रक लवकेन्द्रीकृत संख्याएाँ  स्वशासन की इकाइयो ंके रूप में लवकलसत हो रही है, ग्रामीण 

नेतृत्व पनपता जा रहा है, गााँवो ंकी अवहेिना करना आसान कायव नही ंरह गया है। 
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गााँवो ंके लपछड़े वगों में चेतना द्वारा गााँवो ंकी न्वस्वय भी राजनीलतक लियाकिापो ंमें भाग िेने िगी है। राजनीलतक जागृलत के साथ 

सामालजक चेतना बढ़ी है, छुआछूत और भेदभाव की दीवारो ंको पंचायतीराज  ने जबरदस्त धक्का पहुाँचाया है। मजदूर और नौकर 

कहा जाने वािा व्यन्वक्त अब पंचायत या पंचायत सलमलत की अध्यक्षता करता है और बड़े-बड़े राजनीलतक नेताओ ंके साथ बैठता है। 
गााँवो ंका जागरण राज्य के स्तर की राजनीलत पर दबाव डािने में सक्षम हुआ है। जालतगत, धमवगत और अन्य लहत स्थानीय दबाव 

समूह के रूप में प्रकि होने िगे हैं। दबाव समूह की राजनीलत अब नगरो ंकी बपौती नही ंरह गई है।  
 

ग्रामीण जनता को अपने अलधकारो ंऔर उत्तरदालयत्वो ंके लवषय में नई जानकारी लमिी है। गााँव वािो ंमें आत्म-लवश्वास की भावना 
जागृत हुई है और उनमें न्वस्थलत सुधारने के लिए भाग्य भरोसे न बैठकर, कुछ कर गुजरने की प्रवृलत्त पनपी है। पंचायतीराज  ने गााँवो ंमें 
कुछ सीमा तक साम्प्रदालयकता, भ्रष्ट्ाचार, अव्यवस्था, संकीणवता, मन-मुिाव आलद को बढ़ावा लदया है, िेलकन इनकी तुिना में 
पंचायतीराज  के िाभ बहुत अलधक महत्त्वपूणव लसद्ध हो रहे हैं। गााँवो ंमें ‘आशाओ ंकी िान्वन्त‘ पैदा हुई है लजसे दबाया नही ंजा सकता  
है अतः  सरकार गााँवो ंके लिए कल्याणकारी गलतलवलधयो ंके प्रलत अब लनिेष्ट् कभी नही ंरह सकती। 
 

आज ग्रामीण जन खण्ड लवकास अलधकारी के पास जाकर लवश्वास के साथ उससे अपनी समस्ाओ ंपर बातचीत कर सकते हैं। 
भारतीय सन्दभव में पंचायतीराज  से यह एक मूल्यवान िाभ प्राि हुआ है क्ोलंक यहााँ शतान्वियो ंसे राजकीय शन्वक्त जन-साधारण के 

लिए भय का लवषय रही है। पंचायतीराज  का प्रारम्भ जनता में आत्म-सहायता की भावना पैदा करने, लवकास कायविमो ंमें जनता को 
भाग िेने का अवसर प्रदान करने तथा उनमें िाकतान्वन्त्रक लवचारो ंका प्रसार करने हेतु लकया गया था।  
 

यलद पंचायतीराज  के िाभ एवं हालनयो ंकी एक सूची तैयार की जाए तो यह स्पष्ट् प्रतीत होगा लक इसका शे्रितम िाभ जन-जागरण में 
आत्म- महत्व की अनुभूलत को उत्पन्न करना रहा है। पंचायतीराज  के परीक्षण की सफिता हमारी जागरूकता तथा समस्ाओ ंका 
साहस एवं उत्साह से सामना करने की हमारी क्षमता पर लनभवर करेगी। प्रारन्वम्भक चरणो ंमें पंचायतीराज  संस्थाओ ंको अपने उदे्दश्यो ं
की प्रान्वि में अलधकाररयो ंके महत्त्वपूणव परामशव तथा लनदेशन की अत्यलधक आवश्यकता है।  
 

अलधकाररयो ंको ग्रामीण के्षत्रो ंमें हो रहे पररवतवनो ंके अनुकूि स्वयं को बदिना है, लकनु्त इन संस्थाओ ंको वे कायव नही ंसौपंने चालहए 

जो वे कर नही ंसकती।ं उनको केवि वे ही दालयत्व सौपें जाने चालहए लजनको वे सफिता से लनभा सकें । इसके अलतररक्त, राज्य 

सरकार को इन संस्थाओ ंपर उलचत लनयन्त्रण रखना चालहए तथा उनकी देखरेख करनी चालहए। भलवष्य में आशा तथा ग्रामीण जनता 
की योग्यता में लवश्वास इस परीक्षण को सफि बना सकते हैं।  
 

जैसालक बिवन्त राय मेहता ने कहा है- “ग्रामीण भारत की जनता अनपढ़ बेशक है, लकनु्त वह एक महान् पैतृक सम्पलत्त तथा एक 

महान् संसृ्कलत की स्वामी है जो समय आने पर यह लनलित रूप से अपने वास्तलवक रूप में आएगी। यलद हमें पंचायतीराज  संस्थाओ,ं 

अपने ग्रामीणजनो ंतथा उनके अपने लछपे हुए गुणो ंका उपयोग करने की क्षमता में लवश्वास है तो लनलित रूप से सफिता उनके हाथ 

िगेगी।  
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